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I.  El panorama general de lo que se prepara para CM12

Lal22ConferenciaMinisteria delaOrganizacion Mundia del Comercio (MC12) se perfilacomo un escenario
pararemodelar el sistema comercial multilateral en interés de los méas poderosos, incluidos los grupos de
presion empresariales. Mientras que la exencion de los ADPIC de COVID se ha blogueado continuamente
mediante diversas estrategias y tacticas durante méas de un afio, cada vez estd més claro que los intereses de
los paises desarrollados se centran en establecer dos procesos posteriores alaMC12. Uno de ellos, titulado
“Larespuestade la OMC ala pandemia de COVID-19", en lugar de ofrecer la exencién delosADPIC, se
centra en promover una mayor liberalizacion y restricciones reglamentarias. Otro proceso se centra en la
nocion de “reformas de la OMC”, que varios paises desarrollados, entre ellos Estados Unidos, la Unidn
Europea, Japon 'y otros, han utilizado paraimpulsar sus ideas de redisefio dela OMC y sus normas de toma
de decisiones.

Al mismo tiempo, las cuestiones que preocupan alos paises en desarrollo y alos menos desarrollados, asi
como las amplias campafias de la sociedad civil, se estdn marginando alin mas. Entre ellos se encuentran la
propuestade exencion delosADPIC Yy las propuestas paracorregir las normas del Acuerdo sobreAgricultura
de la OMC, que han provocado la ruina del sector agricola en muchos paises pobres y han agravado la
inseguridad alimentariaen todo el mundo. Otras cuestionesimportantes son el fortalecimientoy lapuestaen
marchadel trato especia y diferenciado paralos paises en desarrollo y |os paises menos adel antados (PMA),
gue esintegra y crucial parael buen funcionamiento del sistema comercial multilateral.

II. El proceso que pretende encontrar una respuesta de la OMC a la pandemia de COVID-19
En junio de 2021, € Presidente del Consgjo General de la OMC selecciond inconsultamente al Embajador

David Walker de Nueva Zelanda para facilitar una serie de negociaciones supuestamente enfocadas en
asegurar una respuesta de la OMC a la pandemia de COVID-19. En consecuencia, este proceso pasd a
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conocerse como €l “proceso Walker” . El trabajo del Embajador Walker, reflejado en susinformesa Consgjo
General de la OMC, giraba en torno ala premisa de que lo que se necesita es una mayor liberalizacion,
intervenciones que limitaran aln méas el espacio regulatorio y los instrumentos de politica disponibles para
los Miembros de la OMC, y unamayor dependencia del sector privado.

De entre las voces y propuestas que € Embajador Walker escucho, opt6 por centrarse en los siguientes
temas:

. impulsar la facilitacion del comercio y la coherencia regulatoria de una manera que socava las
flexibilidades delos paises en desarrollo bajo lasreglas existentesy limite alin més el espacio regulatorio;

. promover laliberalizacion de los servicios como una de las respuestas a la pandemia;

. limitar la capacidad de utilizar las restricciones ala exportacion que actual mente estan permitidas por
lasreglas de la OMC. La pandemia ha demostrado que cuando la demanda superala oferta, 1os paises
endesarrollo/PMA severan superados por | os paises desarrollados que pueden permitirse pagar precios
mucho més altos. En tales contextos, |0s paises en desarrollo y los paises menos adel antados tienen
una necesidad especial de utilizar estas herramientas dadas las limitadas herramientas de politica que
tienen a su disposicion.

. Impulsar un régimen expansivo de notificacion y monitoreo que presionard alin mas a los paises en
desarrollo en la aplicacion de sus politicas comerciales;

ey abrir més la puerta a la influencia del sector privado en la OMC bgjo €l pretexto de ampliar las
colaboraciones con otras organizaciones internacionales y otras partes interesadas con una mencién
especificadel sector privado.

L as cuestiones planteadas por |os paises en desarrollo, como laseguridad aimentariay lapropiedad intel ectual,
fueron dejadas de lado en losinformes del Embajador Walker, quien también se nego repetidamente atratar
laexencion delosADPIC.

Un proceso sesgado que deja a la mayoria de los Miembros de la OMC en la oscuridad

Sin las debidas consultas, € Embajador Walker elaboré un proyecto de texto de Declaracion Ministerial
sobrelarespuestadelaOMC alapandemia, casi sin corchetes, y 10 propuso como base paralasdeliberaciones
de un grupo muy pequefio de paises seleccionados. Estos procesos estan disefiados para presionar al resto de
los miembros de la OMC, que no estan en la sala para negociar, a que acepten el resultado de esas
deliberaciones cuando selesmuestreen € Ultimo momento. No selesdalaoportunidad ni € tiempo adecuados
para participar de manera significativa en las negociaciones. El nombre atractivo de ‘respuestade laOMC
alapandemiade COVID-19' se manipulacomo unaherramientade presién adicional paraquelasdel egaciones
se sientan obligadas a no rechazar el resultado a pesar de que no se les dio la oportunidad de participar de
manerasignificativaen su deliberaciony que el contenido no reflgja sus puntos de vistay potencialmente se
vuelve muy perjudicial para sus intereses.

Un grupo de paises en desarrollo hace hincapié en la exenciéon de los ADPIC, la transformaciéon
estructural, la resiliencia econémica y la seguridad alimentaria

En octubre de 2021, un grupo de paises en desarrollo, incluyendo a Pakistan, Egipto, Tunez, Sudafrica, Sri
Lanka y Uganda, presenté una comunicacion (JOB/GC/278/Rev.1) que buscaba captar muchas de las
preocupaciones de los paises en desarrollo. Los paises desarrollados poseen y han empleado politicas
fiscales y monetarias excepcionales para mangjar €l impacto de la crisis de COVID-19 y amortiguar el
impacto econdmico y social de una manera que los paises en desarrollo y los PMA no pudieron. En
comparacion, los paises en desarrollo y los PMA no poseen |as herramientas que les permitirian responder
y recuperarse y mantener laresiliencia para hacer frente a una crisis mundial a la escala que el mundo ha
estado enfrentando.

Su presentacion enfatizd que €l trabajo sobre “respuesta de la OMC a la pandemia’ deberia cambiar de
enfoque, de laliberalizacion y lasrestricciones a espacio politico y alos facilitadores de la transformaci6n



estructural y la creacion de resiliencia, incluyendo la resiliencia econdmicay las cuestiones de seguridad
alimentaria. También hicieron hincapié en que cualquier propuesta considerada en el marco de larespuesta
delaOMC alapandemiano deberialimitar de ninguna maneralas herramientas politicasy el espacio que
los paises en desarrollo y los PMA necesitan pararesponder alas pandemiasy crisis similares, ni restringir
las herramientas y las flexibilidades disponibles para los paises en desarrollo y los PMA en virtud de los
acuerdos delaOMC.

L a presentaci6n también enfatiza que una decision del Consejo General que otorgue unaexencion de ciertas
disposiciones del Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) paralaprevencion, el tratamientoy lacontencién del COVID-19 es
fundamental paralarespuestadelaOMC alapandemia. También afiade que los Miembros no impediran ni
desalentaran, directa o indirectamente, a otro Miembro u otros Miembros de utilizar plenamente las
flexibilidades del Acuerdo sobre losADPIC ni limitaran de ninguna manera dichas flexibilidades.

El peligroso impulso a un plan de trabajo posterior a la CM12 y un organismo de ejecucién

L os paises desarrollados, incluidos los Estados Unidos y la Union Europea, estan presionando para que se
establezcaun plan detrabajo y un érgano de ejecucion conexo que lleve acabo lalabor posterior alaCM 12
sobre la respuesta de la OMC a la pandemia de COVID-19 y, potencialmente, a otras pandemiasy crisis
futuras. Una de |as propuestas es que este 6rgano esté presidido por un jefe de delegacion nombrado por €l
presidente del Consejo General. Los defensores de esta idea estén presionando para que se llegue a un
acuerdo sobre una Decision Ministerial en esta materia, incluso antes de que los miembros de la OMC
tengan la oportunidad de negociar y acordar unas bases comunes sobre |o que deberia ser una respuesta de
laOMC alapandemia.

En efecto, acordar un plan de trabajo y un organismo post-MC12 mientras no se acuerda el contenido del
plan de trabajo podria servir como un cheque en blanco manipulable para impulsar 1os intereses de
liberalizacion y desregulacion que serevelaron en laprimeraversion del texto que el embajador Walker dio
aconacer. Su relacién con los mandatos de negociacion existentes no esta clara. Esto incluye € mandato de
Dohade 2001, quetiene mlltiplestemas deinterés paral os paises en desarrollo que nuncafueron acordados.
Esto significa que su puesta en marcha podria acabar marginando ain més el trabajo sobre los mandatos
existentes. La propuesta de delegar en el Presidente del Consejo General la seleccion de un presidente para
estos trabaj os podria acabar reproduciendo un proceso similar a dirigido por el Embajador Walker, en el
cual lamayoria de los paises en desarrollo y los PMA permanecen fuera de la sala de negociaciones 0 no
estan informados de las deliberaciones, salvo |o que [legan a saber por losinformes periddicos del Consejo
General delaOMC.

III. Acerca de la “reforma de la OMC” y los intentos de reemplazar el multilateralismo dirigido por
el estado con el plurilateralismo impulsado por las empresas

La narrativa sobre la“reforma de laOMC” ha estado en las deliberaciones de la OMC durante un tiempo.
Pero hay una gran diferencia entre 1o que los paises en desarrollo entienden por reformay las ideas que
algunos paises desarrollados impulsan bajo el disfraz de “reforma’, que se ha convertido en un tema de
divisién entre los miembrosdelaOMC. En € periodo previo alaMC12, ladirectorageneral delaOMC ha
presionado para que € tema de lareformade la OMC sea el principa de los asuntos que se trataran en la
ministerial.

L os paises en desarrollo [levan mucho tiempo pidiendo unareforma del sistema comercial multilateral que
favorezcaalos paises en desarrollo y alos grandes grupos vul nerables, como |os pequefios agricultores, [os
productores, los trabajadores, |os grupos de pacientes y |os pueblos indigenas. En diciembre de 2020, una
presentacion colectiva del grupo de Estados africanos en la OMC, Indiay Cuba (WT/GC/W/778/Rev.3)
subray6 que el centro de estaagendadereformaerael llamado arevisar y reequilibrar las normas existentes
delaOMC, con €l fin de abordar |os retos de aplicacion alos que se han enfrentado |os paises en desarrollo
y losPMA y reforzar y mejorar la operacién del trato especia y diferenciado.



Por € contrario, la narrativay las propuestas relativas a la reforma de la OMC promovidas por los paises
desarrollados, liderados por Estados Unidosy la Union Europea siguen impulsando

. acuerdos sobre nuevas cuestiones (como las normas sobre subsidios industriales)

. abogar por nuevos enfoques sobre el trato especial y diferenciado que acaben limitando ladisponibilidad
de estas flexibilidades para los paises en desarrollo y menos desarrollados

. inyectar enlaagendadelaOM C cuestiones que limitaran alin més | as herramientas politicas disponibles
para los paises en desarrollo y socavaran lainclusividad y la participacion en las negociaciones de la
OMC, mediante el intento de aterar los procedimientos de toma de decisiones

. normalizar los enfoques plurilaterales para establecer laagendade negociaciones delaOM C 'y adoptar
nuevas normas gque socavaran lanaturaleza multilateral de laorganizaciény su capacidad para ofrecer
algo util alos paises en desarrolloy alos PMA

»  ampliar los mecanismos de supervision dela OMC deformaque se g/ erzamés presion sobre |os paises
en desarrollo ala hora de aplicar sus politicas comerciales

. laaperturade un mayor espacio paralas grandes empresasenlaOMC bajo el paraguasdelas” multiples
partes interesadas’.

En el contexto de la negociacion del Documento Final Ministerial de la 122 Conferencia Ministerial (es
decir, ladeclaracién ministerial), varios paises, principal mente desarrollados, estan presionando paraque se
establezca un nuevo Grupo de Trabajo sobre o que denominan “mejoras del funcionamiento delaOMC”.
La Unién Europeay Brasil presentaron informalmente una propuesta que busca €l establecimiento de un
grupo de trabajo de este tipo para considerar “mejoras institucionales a funcionamiento de la OMC” y
abordar la funcién de supervisiéon y deliberaciéon de la OMC, la funcidn de negociacion y la funcién de
solucién de controversias.

Lacreacion de un organismo de este tipo mientras persiste un gran desacuerdo sobre quésignificala‘ reforma
delaOMC' y qué direccion se busca para dicho trabgjo, permitira alos Estados Unidos, la Unién Europea
y otros paises desarrollados utilizar esta plataforma para impulsar la puesta en préctica de las ideas que
tienen en mente sobre la ‘ Reforma de la OMC'. Estos enfoques socavan y limitan significativamente la
capacidad de los paises en desarrollo y los PMA parainfluir en el establecimiento de la agenday abordar
cuestiones de su interés en las negociaciones. También legitimaran un papel mas importante para el sector
privado, principalmente las grandes empresas, para influir en el establecimiento de la agenda y las
negociaciones en la OMC, creando asi una institucion més desequilibrada, que responda principalmente a
los intereses comerciales de las grandes empresas.

La verdad de lo que se esta preparando para la CM12

Mientras al gunos paises desarrollados siguen bloqueando cual quier avance hacialaexencion delosADPIC,
y la Direccion General y la secretaria de la OMC facilitan estas posturas obstruccionistas de unos pocos
Miembros de la OMC, & impulso en los dos frentes detallados anteriormente podria dar lugar a cambios
fundamentales en laarquitecturay el funcionamiento institucional delaOMC. Setratade un paso mésen el
intento de circunscribir las normas fundamental es de toma de decisiones en torno alas cual es se construy6
laOMC pararemediar las grandes deficiencias que caracterizaron a sistema del GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio) que la precedio.

Estos Ultimos intentos deben considerarse a la luz de, y junto con, la evolucién desde las dos Ultimas
conferencias ministeriales celebradas en Nairobi en 2015 y en Buenos Aires en 2017. Entonces, |os paises
desarrollados consiguieron hacer retroceder 1os mandatos de negociacion existentes que interesaban alos
paises en desarrollo, aunque no consiguieron acabar del todo con la Ronda de Doha. También iniciaron un
intenso impulso hacia la ampliacion ilegal de los enfoques plurilaterales para definir los temas de las
negociacionesy paracambiar las normas del Acuerdo delaOMC. Lo que podriadesarrollarse en laMC12
podria servir alin mas a estos intentos.



En efecto, estos procesos abririan la puertaalareinvencion dela OMC como una organizacion basadaen el
poder y no en las normas. El resultado sera quitarles espacio a los paises en desarrollo y a sus problemas
para facilitar un mayor acaparamiento de poder corporativo en la OMC. Esto también socavara
significativamente, o pondra fin, a muchos de los objetivos comunes de las camparias de la sociedad civil
gue han estado pidiendo que se corrijan las normas comercial es para que sean menos perjudicialesy limitantes

en los procesos de desarrollo y las transformaciones necesarias para abordar la crisis climatica mundial y,
maés recientemente, la pandemiamundial.



